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Przedmowa

Inspiracja dla przettumaczenia i wydania tego krotkiego eseju sg
wyktady $p. Witolda Kwasnickiego — profesora, ktory wyksztat-
cit cate zastepy ekonomistow szukajacych rozwigzan w wolnym
rynku, a nie w nowych regulacjach i innych formach interwen-
cjonizmu. Witek wpajat swoim studentom, by przy ocenie wszel-
kich politycznych propozycji mieli na uwadze nie tylko bezpo-
Srednie ich konsekwencje, lecz takze konsekwencje posrednie
i dalsze. Stad obok Frédérica Bastiata (Co widac i czego nie widac)
i Henry’ego Hazlitta (Ekonomia w jednej lekcji) na pierwszym wy-
ktadzie z mikroekonomii zawsze pojawiat si¢ William Graham
Sumner i jego Zapomniany cztowiek.

Witek pytat retorycznie: kto jak nie ekonomisci powinien
zadba¢ o zapomnianego czlowieka? Uwazat, ze troska o niego
powinna by¢ dla nas, ekonomistow, zadaniem priorytetowym.
Jego esej z 2006 roku pt. Zapomniany podatnik zamieSciliSmy na
koncu tej broszurki.

Zapomniany cztowiek to cztowiek, o ktorym ,,nigdy sie nie
mysli”. Zapomniany czlowiek ,,jest ofiarg reformatoréw, myslicie-
li spotecznych i dobroczyncow”, ktorzy, widzac, ze komus dzie-
je sie krzywda, stwierdzaja, ze panstwo powinno si¢ tym zajac.
Zapomniany cztowiek ,jest prostym, uczciwym robotnikiem, go-
towym zarabia¢ na zycie produktywng praca”, ignorowanym, bo
,nie prosi o zadne przystugi”. I to zapomniany cztowiek za wszyst-
kie te pomysty ptaci — ,,wszystkie ciezary spadaja na niego”.

Gdy Sumner pisal swoj esej w 1883 roku, wydatki publicz-
ne w Stanach Zjednoczonych nie zblizaty si¢ nawet do poziomu
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10 procent produktu krajowego brutto. Obecnie amerykanskie
panstwo na wszystkich szczeblach - federalnym, stanowym i lo-
kalnym — pochtania okoto jednej trzeciej PKB. W Unii Europej-
skiej w 2021 roku wydatki publiczne stanowity srednio ponad
potowe PKB — nie jest to efekt jakiegos wielkiego skoku spowo-
dowanego pandemia, bo wczes$niej panstwa cztonkowskie UE
wydawaty niewiele mniej.

W Polsce wydatki publiczne sa nizsze od unijnej Sredniej,
co nie oznacza, ze s3 niskie — przekraczajg bowiem 40 procent
PKB. Najwigksza kategorig wydatkoéw polskiego panstwa nie sg
wydatki na obrone narodowa, bezpieczenstwo wewnetrzne i s3-
downictwo, ochrone zdrowia, Kos$ci6ét czy nawet administracje.
Najwiecej wydaje sie w Polsce na tzw. ochrone socjalng — emery-
tury i renty (w tym ,trzynastki” i ,,czternastki”, a by¢ moze nie-
dtugo tez ,,pietnastki”), 500+, 300+ i rézne inne formy ,,wspar-
cia”. Lacznie ta kategoria stanowi ponad jedng trzecig wydatkow
publicznych.

Z perspektywy czasu mozna by uzna¢ za zrozumiate, ze za-
pomniany cztowiek pozostawat zapomniany, gdy Sumner pro-
bowat zwr6ci¢ uwage opinii publicznej na jego los. Wszak, jak
wspomniatem, wydatki amerykanskiego panstwa stanowity
wtedy raptem kilka procent PKB. Ale teraz, gdy np. w Polsce
wydatki publiczne sa w stosunku do rozmiaréw gospodarki
wielokrotnie wyzsze, wydawac¢ by sie mogto, ze powinno by¢
inaczej.

Politycy chetnie wykorzystujg niewiedze ludzi, jesli chodzi
o placone podatki. Fakt, iz w przypadku np. umoéw o prace pra-
codaweca potraca calos¢ podatkow i sktadek ptaconych przez pra-
cownika, sprawia, ze ten ostatni nigdy tych pieniedzy, ktore de
facto oddaje panstwu, nie ma na swoim koncie. Nie odnosi wiec
wrazenia, ze cokolwiek panstwu jest zmuszony zaptaci¢. Stad
p6zniej wyniki sondazy wskazujace, iz ponad 20 procent bada-
nych uwaza, ze nie ptaci zadnych podatkéw, a prawie 40 procent
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sadzi, ze program 500+ jest finansowany albo z pieniedzy rzado-
wych, albo z podatkdw, ale ptaconych przez kogo$ innego.

W zaciemnieniu obrazu tego, kto w ostatecznym rozrachunku
finansuje panstwowe programy, swoj udziat ma tez to, na czym
skupia si¢ debata publiczna. W kontekscie istniejacych i propono-
wanych wydatkow zwykle porusza sie kwestie tego, czy budzet na
nie sta¢. Tymczasem o wiele istotniejsze powinno by¢ pytanie, czy
podatki ptacone przez ludzi nie s3 za wysokie. Przeciez zeby budzet
byto na cokolwiek sta¢, panstwo musi najpierw zebra¢ odpowied-
nig kwote w podatkach albo si¢ zadtuzy¢ (co oznacza wyzsze niz
w przeciwnym razie podatki w przysztosci). Niestety swiadomos¢
tego niknie w zalewie informacji o idgcych w miliardy ztotych wy-
datkach panstwa. Jednak koniec koncow wszystkie te wydatki fi-
nansuje zapomniany cztowiek.

Jak obrazowo opisat to Frédéric Bastiat: ,,Panstwo nie jest i nie
moze by¢ istota jednoreczng. Posiada dwie rece: jedng do brania,
drugg do dawania. Innymi stowy, reke surows i reke fagodna. Dzia-
anie tej drugiej jest z koniecznosci podporzagdkowane dziataniu tej
pierwszej”. OczywiScie politycy chetnie eksponujg ,,reke tagodng”,
ukrywajac przy tym ,,reke surowa”. Przyktady?

Przez kilka ostatnich lat styszeliSmy, Zze rzagd ma pienigdze na
polityke spoteczng dzieki ,,skutecznej walce z mafiami vatowski-
mi”. Pomijajac fakt, ze tzw. uszczelnienie VAT przyniosto budze-
towi wzrost wptywow o kilkanascie miliardow ztotych rocznie,
a 500+ wraz z ,trzynastkami” i ,,czternastkami” kosztuje rocznie
ponad 60 miliardow ztotych (co pokazuje, ze matematyka sto-
jaca za tym twierdzeniem ewidentnie kuleje), trzeba zadac py-
tanie: dlaczego zamiast tworzy¢ nowe programy socjalne rzad
nie wykorzystal tego, by po prostu obnizy¢ podatki (chociazby
»tymczasowo” podwyzszone ponad dekade temu stawki VAT),
a zamiast tego wprowadzit nowe?

W ostatnich miesigcach z ust przedstawicieli opozycji styszeli-
$my, ze panstwo sta¢ na 20-procentowg podwyzke wynagrodzen
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dla pracownikow sfery budzetowej. Skad miatoby wzigé pienia-
dze? Z podatku inflacyjnego, gdyz z powodu inflacji ,,dziesigtki
miliardow ztotych wiecej zaptacimy w podatkach”. I znowu to
samo pytanie: dlaczego nie ulzy¢ ludziom obnizkami podatkéow,
gdy galopujacy wzrost cen kazdego miesigca pozera site nabyw-
cza ich wynagrodzen?

I w konicu przyktad redystrybucji, ktéra odbywa sie poza sek-
torem publicznym. W potowie lipca prezydent Andrzej Duda
podpisat ustawe o ,,wakacjach kredytowych”. Pracom nad nig
towarzyszyta wyjatkowa w ostatnich latach polityczna jedno-
myslnos¢. Ustawe poparto az 453 postow i 98 senatoréw. Stynny
rabu$ Willie Sutton, zapytany o to, dlaczego napada na banki,
miat odpowiedziec: ,,bo tam wiasnie sg pienigdze”. Tym tropem
poszli tez politycy — zaréwno partii rzadzacej, jak i opozyciji.
Banki pieniadze maja, zyski sektora zapowiadajg si¢ rekordowe,
wiec nic nie stoi na przeszkodzie, by ulzy¢ dotknietym rosngcy-
mi ratami kredytobiorcom. Budzet nie ucierpi, za wszystko za-
ptaca banki.

Wydawa¢ by sie mogto, ze sprawa jest oczywista: dtuzniko-
wi nalezy wspotczué, bo ciagzy na nim obowigzek sptaty kredy-
tu, a wierzyciel pienigdze ma, skoro byl w stanie je pozyczyc.
Powszechne wyobrazenia bywaja jednak zwodnicze, a debata
polityczna nad ustawa o ,,wakacjach kredytowych” tak bardzo
skupita sie nad ustawianiem bankéw w roli koztéw ofiarnych,
ktorych mozna bezkarnie pozbawia¢ dochodoéw, ze tylko te wy-
obrazenia utrwalita.

Nawet pobiezne zapoznanie si¢ z tym, w jaki sposob dziataja
banki, pozwala jednak rozwia¢ to ztudzenie. Banki co do zasady
finansujg si¢ kapitatem obcym — gtéwnie zobowigzaniami wobec
podmiotéw gospodarczych i gospodarstw domowych, ktore lo-
kujg w nich depozyty. Kiedy pozbawia sie banki przychodéw od-
setkowych, te traca srodki na wyptate odsetek od ulokowanych
w nich oszczedno$ci — réwniez oszczgdnosci deponowanych
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przez ludzi biednych i zyjacych skromnie, odktadajacych na
czarng godzing czy z myS$la o tym, by kiedy$ w przysztosci miec¢
pieniadze na wktad wtasny na wymarzone mieszkanie. Wypta-
canych przez banki odsetek nie da si¢ oddzieli¢ od odsetek od
nich otrzymywanych: banki nie sg sktonne ponosi¢ kosztow
wyzszych od osigganych przychodow.

Pojawiaty sie czasem gtosy wskazujace na koszty, jakie w wy-
niku ,,wakacji kredytowych” mieliby ponie$¢ deponenci i przy-
szli kredytobiorcy. Gtosy te czesto zbywano jednak tym, ze banki
wecale oprocentowania lokat i kont oszczednosciowych nie pod-
nosza, za to chetnie podnoszg oprocentowanie kredytow. I tak
utrwalito sie oczywiste ktamstwo, ze szkodg dla wielu deponen-
tow, ktorzy nawet nie zdaja sobie sprawy, ze ich bank oferuje
konto oszczednosciowe albo lokate, oprocentowane na poziomie
stopy referencyjnej NBP albo i wyzej, przez co trzymajg oni dalej
srodki na nieoprocentowanym rachunku biezacym.

Ale pojawialy sie gltosy o zapomnianych wtascicielach ban-
koéw. W debacie publicznej wiasnos¢ zostata juz dawno temu
w pelni utozsamiona z kontrolg, a te, jesli chodzi o najwieksze
banki komercyjne — jak powszechnie wiadomo - sprawuje albo
panstwo, albo kapitat zagraniczny. Finansowe konsekwencje tej
kontroli ponoszg jednak wszyscy akcjonariusze, rowniez ci, kto-
rzy posiadajg po kilka akcji, tak samo jak wszyscy akcjonariusze
ponosza konsekwencje podatku bankowego, regulacji i ,,wakaciji
kredytowych”.

Kim s3 ci zapomniani wtasciciele bankoéw? W pierwszej ko-
lejnosci trzeba wymieni¢ otwarte fundusze emerytalne, ktére na
koniec 2021 roku posiadaly bezposrednio lub posrednio (przez
PZU, posiadajace akcje Alior Banku i Pekao) akcje bankéw o war-
tosci ponad 50 miliardow ztotych, czyli ponad dwa razy wiecej,
niz wyniosta wartos$¢ akcji posiadanych bezposrednio lub po-
Srednio przez Skarb Panstwa (nieco ponad 24 miliardy ztotych).
To wiasnos¢ nie wielkich i bogatych instytucji finansowych, lecz
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15 milionéw przysztych emerytow. Polacy posiadajg akcje ban-
kow tez samodzielnie, chociazby w wyniku réznych programoéow
prywatyzacyjnych, do uczestniczenia w ktérych zachecatly ich
kolejne rzady. W koncu posiadaja je, jesli zdecydowali si¢ zain-
westowa¢ w polska gietde w ramach tzw. trzeciego filara eme-
rytalnego, w tym przez pracownicze plany kapitatowe. Do tych
ostatnich naktaniat, gtoszac hasto ,,budowania oszczednosci
Polakéw?”, sam premier Mateusz Morawiecki, ktory w kwietniu
tego roku, kiedy obwiescit, ze ,,zmusi sektor bankowy” do po-
magania kredytobiorcom, nie zajagknat sie¢ nawet, ze oznacza to,
iz zaptaca za to rébwniez ponad dwa miliony uczestnikéw promo-
wanych wczesniej przez niego PPK.

Sumner pisze na koniec: ,,Zapomniany mezczyzna i zapo-
mniana kobieta sg duszg i sercem spoteczenstwa. To oni powinni
by¢ na pierwszym miejscu, to o nich powinniSmy zawsze pamie-
tac. [...] Jesli juz potrzeba reform spotecznych, niechze wresz-
cie beda to programy uwolnienia zapomnianego cztowieka cho¢
od czesci obarczajacych go ciezarow”. Za rok maja sie odby¢
w Polsce wybory parlamentarne, ktére zawsze sg dobrg okazja
do techtania wyborcow obietnicami kolejnych dodatkéw i tarcz
bez wspominania o nowych daninach, optatach i podatkach. Juz
rozpoczety festiwal obietnic potwierdza prawdziwos$¢ stow Ba-
stiata, ze ,,panstwo to wielka fikcja, dzieki ktorej kazdy usituje
zy¢ kosztem innych”. Ale moze kto§ wreszcie przypomni sobie
o zapomnianym czlowieku?

Marcin Zielinski
wrzesienn 2022 roku



